EXPEDIENTE T14/335/52/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho. . L !

VISTOS los autos del expediente nimero TIA/ 335/52/2018,

promovico por | «~ su carACTER

DE APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA
I <o actos de s
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCIGN Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MINICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS y otros; y,

RESULTANDO:
1.- Previo el desahogo de la prevendénhréalizada, mediante
acuerdo de cuatro de abril de dos mil dieciocho, se admitié-la demanda

oresentaca por | =\ SU CARACTER. DE

APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA DENOMEINADA. .
R o s de CUAUHTEMOC
BLANCO BRAVO, PRESIDENTE =~ MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, LA COMISION -REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
MINICIPIO DE CUERNAVACA INTEGRADA POR: [
B =\ SU CARACTER DE: REGIDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS E
INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA Y

CONSUMO  DE BEBIDAS ALcoHOLICAS; [

B :N SU CARACTER DE REGIDOR DE TURISMO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E INTEGRANTE DE (A
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCIGN Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIC DE CUERNAVACA;
I - su CARACTER DE REGIDORA DE
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E INTEGRANTE DE LA
COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y- CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA:

I =\ sU CARACTER DE REGIDORA
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EXPEDIENTE TJA/335/52/2018

.BIENESTAR SOCIjAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS DEL MUNICIPIO DE
'CUERNAVACA, MORELOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION
'REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA;
I =\ SU CARACTER
DE REGIDORA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION ‘DEL MUNICIPIO' DE 'CUERNAVACA, MORELOS, -E
INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA; I -\
SU CARACTER DE .REGIDOR DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
E INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA; NG, - su
CARACTER: DE REGIDORA.DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
Y RECREACION !DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, E
INTEGRANTE. DE LA COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS' ALCOHOLICAS PARA EL
‘MunICIPIO DE- CUERNAVACA; . :\ su
CARACTER DE REGIDORA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
Y RECREACION | DEL MUNICIPIO -DE CUERNAVACA, MORELOS, E
INTEGRANTE (DE LA .COMISION REGULADORA PARA LA VENTA,
DISTRIBUCION Y .CONSUMO DE . BEBIDAS, ALCOHOLICAS PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, M. EN D.
CONTRALORA ‘MiUNICIPAL DE CUERNAVACA,
-..-DIRECT©R= GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS
pEL MUNICIPIO DE cUERNAVACA, [
SECRETARIO DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO = DE . CUERNAVACA; MORELOS, SECRETARIO DE
DESARROLLO | _,S;US_TEIE\I_TABLE_ DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
'MORELOS, INséEc_Tom;s Y/O VERIFICADORES ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, . S=CRETARIO

TECNICO | DEL = AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
S DIRECTOR GENERAL DE GESTION
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)

TRIBUNAL DE JUSTIC.EAADM}NISTRAHVA :
DEL ESTADO DE MORELOS

POLITICA, DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, * MORELQS,
RICARDO RIOS ENRIQUEZ, DIRECTOR DE! “GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, VERIFICADORES: ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE GOBERNACION NORMATIVIDAD Y: COMERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA - MORELQS,
SUPERVISOR DE LA COORDINACION DE -WINSP!_ECCIOI\!JES,:SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ~ ADMINISTRATIVOS ~ DEPENDIENTE: DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO: SUSTENTABLE DEL -MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORFLOS, INSPECTORES ADSCRITOS DE LA
COORDINACION DE INSPECCIONES, SANCIONES:Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA . DE
DESARROLLO  SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO - DE CUERNAVACA,
MORELOS, NN ;- 1or oF Ccencias pE
FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; de
quienes reclama la nulidad del “7.- La nulidad de /3 resolucion de fecha
lreinta y uno de enero del dos mil dieciochio, emitida por la Comision
Reguladora para [a Venta, Distribucion Yy Consumo de Bebidas
Alcohdficas para el Municipio de Cuerna vaca, en la que determinaron. la
clausura  inmediata e inminente revocécrb’n de-la licencia de
funcionamiento de la tienda de conveniencia - e
« - I -
Lazaro Cdrdenas, en este Municipio - de Cuemavacé, Morelos. II.-..”
(Sic). En consecuencia, se ordend: formar el expe’difente respectivo -y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente‘ Con las copias
simpies, se ordend emplazar a las autorldadas demandadas para ‘que
dentro del término de diez dias produjeran contestauon a la'demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo. Asi
mismo, se concedid la suspension: solicitada ;aara-efecto de que las
COsas se mantengan en el estado en que se encuentran, hasta en tanto
se resuelva en definitiva ef fondo del presente juicio.

2.- Por diversos autos de quince de ma'yo de dos mil dieciocho,

¢ tuvo por presentados = | -- .

caracter de SECRETARIO DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO,
I - . oo e RecORa O
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EXPEDIENTE 7J4/325/52/2018

'DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO, |
I < su caricter de REGIDORA DE BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS MIGRATORIOS, NN - s coricter
de REGIDOR DE TURISMO, I -, su caricter de
REGIDOR DE DESARROLLO. EconomIco, NG

~en su cardcter de DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
-servicios, |G, - su cericter de DIRECTOR
' GENERAL DE GESTION POLITICA, I <~ su carécter de
- ENCARGADO DE: DESPACHO DE LA .SECRETARIA TECNICA, |GG
B - su cericter de REGIDOR DE DESARROLLO
URBANO VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION AMBIENTAL,
T - . carcter de REGIDOR DE
- GOBERNACION Y REGLAMENTOS y PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADORA PARA LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALcoHoLICAS, I
B - sucardcter de . VERIFICADORES ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
pUsLICA, . - su coricter de
DIRECTOR: DE LICENCIAS DE FUNGIONAMIENTO, [ GG
B - su cericter de DIRECTOR DE GOBERNACION,
“NORMATIVIDAD 1Y COMERCIO EN via pUBLICA, |GGG
I < su caricter de REGIDORA DE ATENCION A LA JUVENTUD Y
PROTECCION AL PATRIMONIO cULTURAL, |
I -~ su caricter de REGIDORA DE EDUCACION
“cuLTUrA Y RECREACION, GGG, - . coricter

de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE, |, -~ su caricter de CONTRALORA
municreAL, . NN - su cardcter de

SUPERVISOR A[E)SCRTI‘O A LA COORDINACION DE INSPECCION,
SANCIONES- - Y| PROCEDIMIENTOS ~ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE. DESARROLLO SUSTENTABLE, |GG

_ en su caracter de INSPECTORES
ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE todos

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS v [
B - su:ééréct_er .de SINDICO MUNICIPAL en suplencia y

4



EXPEDIENTE T.?A/335/52/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA , : |
DEL ESTADO CE MORELOS '

ocupando el cargo de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion eni tiempo y forma a
la demanda instaurada en su contra, en los términos expuestos en sus
escritos de cuenta, por opuestas las causales de improcedencia y
sobreseimiento que hace valer, por hechas las manifestaciones de
objecién que hacen valer en relacién a las pruebas ofrecidas por |a parte
actora, con dichos escritos se mandd dar vista a la parte actora por el
término de tres dias para que hiciera valer las manifestaciones que en
derecho le correspondian. |

3.- Mediante auto de veintinueve de junio-dei marzoi del dos mil
dieciocho, se hace contar que la actora fue omisa eﬁ cuanto a la vista
ordenada en relacidn con la contestacién de gemanda‘ formulada por las
autoridades demandadas, declardndose precluido su derecho para
realizar manifestacion alguna. |

4.- En auto de catorce de agosto del dos mil dieciocho, se tuvo
por precluido el derecho del inconforme para interpofner-amp!iacién de
demanda, al no haberlo ejercitado dentro del término previsto en Ia
fraccién II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dias comin para las partes.

5.~ Previa certificacién, por auto de veintisiete de agosto de dos
mil dieciocho, se hizo constar que la parte actora' no oferta medio
probatorio dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se
precluyd su derecho para hacerlo con posterioridad}, sin perjuicio de
tomar en consideracién en la presente sentencia llas documentales
exhibidas con su escrito de demanda; asimism:o se 'acordd o
conducente respecto de las pruebas ofrecidas por ia Belegada procesal
de las autoridades demandadas; por (itimo, se 's;eﬁé[c’) fecha para la
celebracidn de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el veinticuatro de . septiembre del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de lgy, haciéndose constar [a
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las

ity
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EXPEDIENTE TIA/335/52/2018

representara; que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las
documentales se idesahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte demandada
formula por escrito los alegatos. que .corresponde, y la parte actora en el
presente juicio no formula por escrito los alegatos que corresponde,
cerrandose la instruccidn que tiene por efecto poner los autos en estado
de resolucién, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por:los articulos 109 :bis de la Constitucién Politica del
- Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y .89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado|de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) -fraccién IT inciso ), 26 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del .diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.

II.- En términ@s de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo
86 de la Ley de J;usticia-Administrativa del Estado aplicable; se procede
a hacer la -ﬁjacidn clara,y precisa de los puntos controvertidos en el
-presente juicio.

Por lo que, una vez analizado el escrito inicial de demanda se
advierte que la parte:actora en el hecho citado en el nimero tres narra
lo siguiente:

N.LEl dia a’d;:e de febrero de dos mil dieciocho, que Ffuimos
invitados a I reunion de trabajo de la COMISION REGULADORA PARA
LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, & leer el Secretario encargado
&l orden.del dia, afirmo por /a comision anteriormente sefialada, que fue
ordenada /g Cféusura_ inmediata de aproximadamente. ochenta

establecimientos ;fde /a cadens comerciz/
asegurando el sq;fézaﬁo que en sesion de /a COMISION REGULADORA
g0
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EXPEDIENTE TJA/335/52/2013

" TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIA !
DEL ESTADO DE MORELOS . | |

FARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CLERNAVA CA, de fecha treinta
y uno de enero del dos mil dieciocho, se resolvid Ia orden de revocacion
€ inminente clausurs, suspension de acﬁwb’édes; suspension,
suspension total o parcial, lrabajos y servicios, con s consecuvente
imposicion de sellos y listones de la ficencia de funcionamiento
0001110065. “(sic) (foja 7)

De lo transcrito en lineas: anteriores, se adwerte que lo-que el

‘apoderado “legal de [a empresa denominada _
— reclama de las autoridades -demandadas, es la

resolucion de treinta y uno de enero del dos mil dieciocho,
emitida por la Comision Reguladora para la Venta, Distribucion
y Consumc de Bebidas Alcohdlicas para el Municipio de
Cuernavaca, en la que se determina I3 revocacion’ de la licencia de
funcionamiento nimero MMM de. iz tende de conveniencia

———
] Delegacion Lazaro Cérdenas de

Cuernavaca, Morelos y como consecuencia su clausura inmediata.
' |

IIL.- La existencia del acto’ reclamado fué negada por las
autoridades demandadas al momento de contedtar lal demanda
entablada en su contra, pues las mismas adujeron en sus respectivos
escritos de contestacién de demanda de manera coincidente que;

“...s/ blen se realizaron reunjones #rormales para revisar |z
documentacion de Jos establecimientos de [z _
Jamas se ordend la revocacion de las licencizs ni la dlausura de fos
establecimientos, aunadp a que no existe e supuesto procedimiento

administrativo iniciado en contra de S -/ corsccucnciz no
existe 1a supuesta resolucion de fecha 31 de. enero del 2018... Se niega

Por no ser certos /os héchos, no”existe procedimiento alguno pare
revocar Iz licencia de funcionarmiento de este esz‘a[;/ec;m/ento por fo
tanto no existe orden de dlausurs | por esta autoridad.” (sic); y no fue

acreditada por el actor como se explicara mas adelante.




EXPEDIENTE TI4/385/52/2018

IV.- Las autoridades demandadas al producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra, hicieron valer en sus respectivos
| escritos de contejstacién de demanda, las causales de improcedencia
-previstas en las fracciones III y XIV del articulo 37 de la ley de la
materia, consistentes en que el juicio-de nulidad es improcedente contra
- actos que no afecten ef interés juridico o legitimo del demandante y que
' es -improcedente |-cuando de las constancias de autos se desprende
. claramente que el acto reclamado es inexistente, respectivamente.

Es infuqdada la causai de improcedencia prevista en Ia
fraccion TII y X1V/del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en
que el juicio de nulidad es improcedente contra actos que no afecten ef
Interés juridico o \legitimo del demandante; atendiendo a que la licencia

- de funcionamiento nimero [ cuya revocacién se demanda a
las - autoridades responsables fue;expedida: a favor de la _

— y. el accionante Luis Enrique -Pinzén
Vidals comparece en -su caracter de Apoderado Legal de la empresa
.denominada_, acreditando su

- personalidad. en. términos dela copia certificada del Poder General de
Administracion vy el Poder General ipara Pleitos y Cobranzas y especial
para querellas yidenuhcias que se otorga por parte del Consejo de
Administracién de la empresa denominada [ NG
I, ismo que fue otorgado ante la fe del Notario PUblico
ndmero ciento veintitrés con ejercicio en el Primer Distrito Registral de
la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. (foja 72-78)

V.- El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en

- el Estado, ‘dispon;e qué'lo aleguen 0.no las partes en juicio, este Tribunal

_ deberé.analizgr- de oficio, si en el parficular se actualiza alguna de las

- causales de irhprpcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Es asi como este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado. en eli ju_i‘cio.' se actualiza la causal de improcedencia
contenida en la fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia

. Administi-ativa'i:del EStado de Morelos, consistente en que el juicio

g



EXPEDIENTE TJA/335/52/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA :
DEL ESTADO DE MORELOS !

de nulidad es improcedente cuando de /as constanaas de autos se

desprendsa claramente que ef acto reclamaco es /ne)(/stente

Lo anterior es asi, porque la- parte actora el hecho tercero de su
escrito inicial de demanda'sefialg que, L

“...&l dia doce de febrero de dos mil cﬁecffocho, que fuimos
Invitados & la reunidn de'trabajo de la COMISION REGULADORA PARA
LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DF BEBIDAS ALCOHOLICAS
PARA EL MUNICIPIO DE CUERNA VACA, af leer e/ Secretario encargado
el orden del dia, afirmo por 13 comisicn anter/ormenz‘éseﬁ'a/ad@ que fue
ordenada s cdlausura  inmedists  de aprox/madamente ochenta
establecimientos de la cadena comercial I
asegurando el secretario que en sesicn de /a COMISION REGULADORA
PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y CO/VSUMO DE  BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE CUERNA VAC?!, ae fecha treinta
Y urnio ae enero del dos mi/ dieciocho, se resolvid Iz ori:/en delrevocacion
e inminente clausurs, suspensfion de acv‘/wdades suspension,
suspension total o parcial, trabajos y servicios, con la consecuente
imposfcion de seljos y listones de /g licencis d¢ funcionamiento
I ) (‘o2 7) |

|
Es decir, reclama la resolucién de treinta y uno de enero del dos
mil dieciocho, emitida por la Comisidn Reguiadora paraila Venta,
Distribucion y Consumo de Bebidas Aicohdlicas para el Municipio de
Cuernavaca, en la que se determina la revocacidn de |a licencia de

funcionamiento ntﬁmero_ de la tlenda |de conveniencia

N - _
] Delegacién 'Lazaro Cérdenas de
Cuernavaca, Morelos y COMO consecuencia su clausura. inmediata.
'|

Al respecto, las autoridades - -demandadas al wrefenrse a tales
acontecimientos en sus correspondientes escritos de' contestacién de
demanda refirieron que; “...Se niega por no ser.ciertos Jos hechos, no
existe procedimiento alguno para revocar fa licencia de funcionamiento




EXPEDIENTE TIA/338/52/2018

de este establecimiento, por o tanto no existe orden de clausura por
esta autoridad. ”(sic) -

Manifestacion de la que se desprende la negativa lisa y llana por
parte de las autoridades demandadas respecto de la existencia de la
resolucidn de treinta y uno de enero del dos mil dieciocho, emitida por
la Comisidn Reguladora para la Venta, Distribucién y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas para el Municipio de Cuernavaca, en la que se
determina: la revocacién de la licencia de funcionamiento nlmero
I - ia tienda de conveniencia I Ubicada en
2
Delegacién Lazaro Cardenas de Cuernavaca, Morelos y como
consecuencia " su; clausura inmediata, cuya nulidad reclama en esta
instancia la parte| actora.

En este contexto, de .conformidad con las reglas de reparticidn
de la carga de !a prueba que se desprenden de lo dispuesto por el
articulo 386 del (i:édigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
- Justicia »Administ}ativa, el que afirma tendrd la carga de la prueba, de
sus respectivas- proposiciones de hecho, vy los hechos sobre los que el
adversario tenga}.a su favor una presuncién legal.

Es asi como correspondia a la parte actora empresa
denominada GGG - ccditar sus
-afirmaciones en cuanto-a: qu'e las autoridades demandadas integrantes
de la COMISION REGULADORA PARA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE i_BEBID;S-: ALCOHOLICAS PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, emitieron la resolucién de treinta y uno de enero del dos
mil dieciocho, .en.la .que se determina la revocacion de la licencia de
funcionamiento ‘namero _, de la tienda de conveniencia
I bicada en (2 I
. Ccicgacidn  Lazaro Cérdenas de
Cuernavaca, Morefps y COmo consecuencia su clausura inmediata, [0 que
en la especie: no ocurrid, pues como fue citado en el resultando quinto
que antecede, dentro del periodo probatorio el actor no ofertd. medio
probatorio alqunfo para acreditar sus afirmaciones.
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EXPEDIENTE TJIA/338/52/2018

TRIBURAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Siendo que de las documentales que se acompariaron -el escrito
inicial de demanda por parte de la quejosa, no se desprende prueba
suficiente que acredite la existencia de la resolucidn de treinta 'y uno de
enero del dos mil dieciocho, emitida: por la Comisidn Reguladora para la
Venta, Distribucién y Consumo de Bebidas Alcohdlicad para el ‘Municipio
de Cuernavaca, en la gue se determina la revocacic’mf-de-la‘iiicencia de

funcionamiento nimero [N, dc = tendal de convii‘liii'li
I  Dclegacion - Lizaro Cérdenas de

Cuernavaca, Morelos y como consecuencia su- clausura inmediata, cuya

nulidad reclama en esta instancia la parte actora. |
: k |

Ciertamente es asi ya que las documentales que acompafid el
apoderado legal de la moral actora al escrito inicial de demanda v el
escrito que subsana la misma consisten en; 1. copla' certificada de la
escritura publica numero treinta y cinco mil cuatroc1entos treinta y cinco,
pasada ante la fe del Notario PUbiico nlmero ciento veintitrés con .
ejercicio en el Primer Distrito Registral de la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn. 2. copia certificada de|- acta numero- tresuentos ocho  mil
setecientos veintisiete, pasada ante Ja fe del Notarro\ Pdblico Nimero
Dos de la Primera Dematcacion Notarial en el Estado de- Moreios;
documentos a los que se les confiere valor probatono indiciario en
términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Admlmstrativa en vigor;
no se desprende la existencia de ia resolucién de treinta Y uno de enero
7 del dos mil dieciocho, emitida por la Comisidn Reguladora para la Venta,

Distribucién v Consumo de Bebidas Alcohol icas paralel Municipio de
Cuernavaca. !

Desprendiéndose de Ia prlmera de Ias Citadas, el Poder General-
de Administracién vy el Poder General para Pleitos y Cobranzas y especial
para querellas y denuncias que se otorga :por parte |de] Consejo de
Admmlstraoon de la empresa denommada B

I - o
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EXPEDIENTE TJIA/3%5/52/2018

Por su parte, de la segunda de las probanzas referidas se
acredita que el Notario Plblico Ndmero Dos de la Primera Demarcacién |
Notarial en el Estado de Morelos da fe de hechos de tres notas
publicadas en [a_j red digital electronica conecida como internet, siendo
estas “Noticias Morelos”, “La.Unién de Morelos” y una cuenta de Twiter

de! | r<firiendo sustancialmente por cuanto a la
primera de las .ciﬁadas- notas que || G S:crctario
de Asuntos Juridicos-del Ayuntamiento de Cuernavaca vy R
I crctario de Turismo son sefialados en posibles
actos de corrupcién, que permitieron a la [ KEGTcTTmmGE
bebidas alcohdlicas, en el Municipio de Cuernavaca, sin contar con los
‘permisos correspondientes, que durante la sesion de cabildo del martes
los Regidores dél AyunthEento que integran la Comisidn Reguladora
para la Venta, Distribucién y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el
Municipio de Cuernavaca, denunciaron alrededor de cincuenta tiendas
de la [ o o cuentan con licencia de uso de
suelo especfﬁcoipara la venta de bebidas alcohdlicas, que-
I sesicn de Comisidn aseguro que el convenio 005 mediante el
que [ pago sus tramites al Ayuntamiento de Cuernavaca si existe, el
cual no 'se hai presentado a los -Regidores, declaraciones que. se
contradicen coﬁ, io seﬁalado por el Encargado de Despacho de la
Secretaria Mumcnpai de Desarrollo Sustentable, quien informo a los
Regidores med:ante ofi cuo que dicho convenio no existe, por o -que los
mlembros de ‘la comision solicitaron al secretarlo juridico disipar las
dudas, por lo que los_Regidores exhortaron al Presidente Municipal a
realizar una r_evisién exhaustiva del caso e instruir a la Contralor{a para
levantar las correspondientes sanciones en contra de los funcionarios.
. P :__h
Respecto : - de‘. la  pagina electrénica digital (internet)
correspondiente a 24 Morelos, el fedatario pUbfico hizo constar que
aparece una léyenda “Vendian alcohol sin licencia”, | NS REEEE
I | - cntevista [
] Regldor de Gobernacién y Reglamentos de! Municipio de
Cuemavaca Moreios senala sustancialmente que son ochenta y cinco
- en Cuernavaca de los cuales diez no venden alcohol, los demés

taenen venta de bebudas alcohdlicas, que mas de cuarenta no tienen la
! T

o
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADM INISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

o , i ‘
documentacién completas! que diez- fueron aperturado antes del

dos mil afio en que iniciaron los requisitos en la nueva;, ley, y a pregunta
de reportera en relacién aique si se daré la revocacién de licencias para
la venta de alcohol al menos a cincuenta, el entrevistado sefialo que si,
si no cumplen con los requisitos, ya que se ha pedido a'la | Gz

| “ H |
_ que han el tramite. -
o

En relacién con la cuenta de Twiter del ||| | | R <

Notario Pdblico sefiald que en fa misma se lee; | todos ! presentan
inconsistencias falta de refrendo de licencias,  uso de suelo*especif" ico,
visto bueno de proteccién Civii, entre otras, se acuerda instruir la
clausura inmediata de los Que tienen licencia condicionada a uso de
suelo especifico e incumplieron, hoy en Comisidén de ‘Alcohol revisaremos

los ochenta y nueve expedientes de _, muchos de

ellos incompletos. ' i

Finalmente se hace constar que en la pagina de La Unién de
Morelos fechada el dieciséis de enero de dos ml dieci;o‘cho aparece en
pantalla; “Revoca Comision Reguladora de Guernavaca licencias para
vender alcohol a cadena comercial.. Este martes /n/C/a e/ proceso de
revocacion de licencias para la vents de bebidas a/cobo//cas de tiendas
de conveniencia pertenecientes a una conocida cadena comerc:/a/ por
0 contar con permisos y licencias con ‘base en /a regliamentacion
municipal - vigente. Asi’ o' acordsron /2 tarde de este martes Jjos
integrantes de la Comision Reguladora para [z Venta, Distribucicn %4
Consumo de Bebidas Alcohdlicas para e/ municipio de Cuema vaca, que
analizé la documentacicn’ entregada por el drea de L/cenC/as de
Funcionamiento y logrd identificar varias /rregu/ar/daa’es en los mds de
80 establecimientos registrados en s ciudad cap/ta/ Entre /as
principales anomalias, se detectd que /a mayor pane de /as tiendas
tenian la ficencis de vents de alcohiof condicionada, es deczr que se
autorize bajo la condicionante de que tramitarian ef permfso de Uso de
suelo, pero en caso de ser este denegado /z licenciz tarmbién seria
revocada. Sin embargo, pasts /g fecha, hay varios estéb/eamanz‘os ae
ese lipo operando con una licencis cond/C/onada desde /Jace varios afos
sin haber reguiado su uso de suelo. Ademads, de las 89 tiendss de Iz
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conocida cadenaicomercial, 40 no pagaron el refrendo del periodo 2017,
dos terceras partes incumplieron con ef de 2016 y algunas ni siquiera
cumplieron con el del 2015, lo que deja un adeudo cercano al milion de
pesos por concepto de pago de refrendos. Cabe sefialar que /a cadena
comercial tiene otras 10 tiendas ya operando y que estan solicitando
una nueva licencia para poder expender bebidas alcohdlicas, & pesar de
que las otras 89, no han cumplido con dicho impuesto desge hace tres
afios. Por este motivo, la Comision Reguladora procederd a revocar 1as
licencias de giro rojo, aunque el organo aclard gque Jas tiendas no
-dejardn de operar toda vez.que no fueron clausuradas, sino que no
podrén vender ningun tipo de bebidas alcohdlicas y si lo hacen, serén
sancionadas de acuerdo con /3 Ley de Ingresos Municipal. La cadena
comercial contard con cinco dias habiles para regular su documentacion,
por lo que el pro’;X/mo martes 23 de enero la Comision Reguladora estard
sesionando para dar a conocer cudles establecimientos podrdn seguir
vendiendo alcohol y cudles deberdn dejar de hacerlo en tanto no
vuelvan a tramitar su licencia.” (Sic) .

Pero no| se acredita la existencia de la resolucion de treinta y
uno de enero-.defl- dos mi!-qieciocho,-emitida por la Comisidn Reguladora
para la Venta, Distribucidn y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para el
Municipio.de Cuernavaca, en la que se determina la revocacion de la
licencia de. funuonamnento ndmero _ de la tienda de
conveniencia _ ubicada en la || G
_ Delegacién Lézaro Cardenas de

Cuernavaca, Morelos y como consecuencia su clausura inmediata, de Ia
que se duele la empresa enjuiciante.

Asi también se observa que se acompafiaron al escrito de
demanda copiai'simple_ del refrendo de la Licencia de Funcionamiento
con ndmero deiRegisfr'o Municipal [ GG 2 favor ce 2 | R
I | con razon social |
ubicada en I=
] Delegac1on Lazaro Cardenas de Cuernavaca, Morelos, con giro
de compraventa de abarrotes cerveza, vinos y licores en botella cerrada

para Ilevar, _correspondlente a Ios ejercicios dos mil catorce, dos mil
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quince y dos mil dieciséis, ‘copia snmple de la Llcencra de Uso de Suelo

del pred:o ubicado en
siendo procedente para la

instalacién de una gasolinera:y copla-simple del -recxbo--‘deu.pago emitido
. ]
por la Tesorerfa Municipal de Cuernavaca, Morelo§ respecto de la

revalidacidon anual dela Ii&:encia' de la tienda de autoservicio

_ de Cuernavaca, JMorelos con giro

de compraventa de abarrotes cerveza vinos y hcores en botella cerrada

para llevar. |

Documentales queianalizadas en o individual y en su conjunto
en términos de los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesa[ Civil de
aplicacién supletoria a Ia ‘Ley de Justicia Admmlstratlva en vigor;
presuntivamente acreditan que al mmueble que se ubica en la ||| EGEGN
_ Cuernavaca,
Morelos, le fue expedida la Licencia’ de Uso de Sueloiprocedente para
una estacién de servicio (gasolmer!a) y el fefrendo de la Llcencra de
Funcionamiento con nimero de Reglstro Municipal
de la

a favor

con razon social
ublcada en la

_ Defegacmn Lazaro Cérdenas de
Cuernavaca, Morelos, con giro de compraventa de abarrotes cerveza,
vinos y licores en botella cerrada para llevar, correspondlente a los
gjercicios dos mil catorce, dos mil guince y dos mil dIeCISEIS asi como el
pago del refrendo correspondiente al ejercicio dos mll dIECIOChO pero
NO se prueba la existencia de 3 resolucién de treinta y uno de’enero del
dos mil dieciocho, emitida por la Comisidn Reguiadora para Ia Venta,
Distribucién y Consumo de Bebidas Alcohohcas para el Municipio de
Cuernavaca, en |a que se determina la reyocacion de la licencia de

funcionamiento ndmero - de la tienda de conveniencia

e R I
— Delegacxon Lazaro‘ Cérdenas de

Cuernavaca, Morelos Y COMO consecuencia su c!ausura mmedlata de la
que se duele la persona moral enjuiciante.

15




FXPEDIENTE 7IA/3°5/52/2018

En las referidas condiciones, este Tribunal concluye que la

actora, no acreditd con prueba fehaciente la existencia del acto
reclamado, no: obstante que. estaba. obligada a ello, conforme a los

criterios de tesis abajo citados.

_ACTO‘ RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
.- CORRESPONDE AL QUEJOSO. En e juicio de amparo indirecto,
la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para
| demostrar la violacién de garantias individuales que alega, ya que,
- el que interpone-una demanda de amparo, esté obligado a
establecer directamente 0 mediante el informe de [a autoridad
| responsable la ‘existencia: del acto que impugna vy a justificar, con
pruebas que dicho acto es mconstltuc;onal aunque, incluso, las
" autoridades responsables no rindan su informe justificado, caso en
el cual, la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrojando en forma totai la carga de la prueba al peticionario de
garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados.*

- ACTO: RECLAMADO, PRUEBA -DEL. Cuando la autoridad
~sefialada como responsable niegue en su informe justificado el
“acto que le atribuye el quejoso, éste tiene la carga procesal de
desvirtuar esa negativa, y si no lo hace, resulta claro que de
conformldad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion 1V, de la
. Ley de Amparo:procede el sobreseimiento.?

Toda véz que en el presente juicio se actualiza la causal de
|mprocedenc1a estableada en la fraccién XI\/ del articulo 37 de la Ley de
Justicia Admlmstratzva dei Estado de Morelos lo procedente es decretar

el sobreseimiento de conformldad con la fraccidn II del articulo 38 de la
Ley de la. materia '

I |-
Al habe‘rse actualizado la causal que dio como consecuencia el

‘sobreseimiento | del JU]CIO no es dable entrar al estudio de las

pretensmnes hechas valer por la empresa inconforme, ya que no es
deber de este '!|'r|bunai ordenar se restituya a la enjuiciante en el goce
de los derechos que aducen fueron violados, lo anterior de conformidad
con lo previsto por eI articilo 89 de la Ley de ia materia

VIL.- ‘Se levanta Ia suspensmn concedida por auto de cuatro
de abril de dos m|l dIeCIOChO

\ B

1 1US Registro No. 21d 769, Jurisprudencia, Materia(s): Com(n, Octava Epoca, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 80 Agosto de 1994,
Tesis: VI.20. 3/308, Pagma 77 .

2 No. Registre: 276,868, Tesis al_slada', Materia(s): Comin, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de I3 Ley de Just1C|a Admlnlstratlva del

B
Estado de Morelos, es de resoiverse y se resuelve: i

|
PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno-es competente para
conocer 'y fallar el presente asunto, en los términos |précisados en el

considerando I de la presente resolucidn. ' an

SEGUNDO.- Se 'sobresee ¢ juicio: promowdo ' por -

I - U C/RACTER DE APGDERADO LEGAL DE
A Frvresa pevovivao: [

en contra del acto recdlamado a las autorrdades demandadas
SECRETARIO DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO REGIDORA DE
DERECHOS HUMANQS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO,REGIDORA
DE BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOQS, "REGIDOR DE
TURISMO, REGIDOR DE! DESARROLLO ECONC)MICO, DIRECTOR
GENERAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DIRECTOR
GENERAL DE GESTION POLlTICA ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARTA TECNICA, REGIDOR DE: ‘DESARRCLLO URBANO VIVIENDA,
OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION AMBIENTAL, \ REGIDOR DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS y PRESIDENTE DE LA COMISION
REGULADCRA PARA LA - VENTA Y CONSUMO DE:| BEBIDAS
ALCOHOLICAS, VERIFICADORES ADSCRITOS A LA LDIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN‘ Via PUBLICA
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DIRECTOR DE
GOBERNACION NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN via PUBLICA
REGIDORA DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL REGIDORA DE EDUCACION CULTURA Y
RECREACION, ENCARGADO DE DESPACHO . DE LA SECRETARIA DE
DESARRQLLO SUSTENTABLE CONTRALORA MUNI\.IPAL SUPERVISOR
ADSCRITO A LA COORDINACION DE INSPECCION SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINIST] RATIVOS DE LA bECRET ARIA DE
DESARROLLO  SUST ENTABLE, INSPECT ORES® ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, SINDICO MUNICIPAL
todos DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y PRESIDENTE
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MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
actualizarse la fraccidn XIV del articulo 36 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos
expuestos en el considerando V de esta sentencia.
TERCERO.- Se levanta la suspension concedida por auto de

cuatro de abril de dos mil dieciocho.

- CUARTO:~ En -su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFf:QUESE,&RERSONALMENTE. ,_

Asi por unanimidad de cuatro votos o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal- de Justicia Administrativa del Estado
.de Morelos, Maigi_strado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidén y ponente en este
asunto; Magistriado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala'deilnstruccién;- Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
‘QUINTANAR, ' Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado M. en D, JOAQUIN
ROQUE iGONZﬁALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; con la excusa calificada de legal
del Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de Ia
Segunda Sala cﬁe" Instruccién; ‘ante la.Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRI\N Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE ORELOS EN PLENO.
' 'MAGISTRADO PRESIDENTE

L
. ESTRADA CUEVAS L
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRABO

: M.END. M
TlTllJ_LAR DE LA PRIME
i

SAMA DE INSTRUCCION
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- —— =

N ,
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES*ADMINISTRATIVAS

iy

M. EN D. JOAQUIN ROQ GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES BMINISTRATIVAS

SEGRETARIA GENERAL
[ O

M)
-4 e
L TR
. JRYY;
LICENCIADA EIL S GADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a la /r SOIUCT) ftida por este Trbunal de”Tustica Administrativa
Estado de Morelos, en el expediente almero TIA/335/52/2018, promovid por
EN SU CARACTER DE APODERL« O LEGAL DE EMPRESA DEN MINADA
contra actos de \z; COMISION REGULADORA P
CONSUMO DE BEBRIDAS ALCOHOLICAS PARA EL MINICIP DE CUERNAVACA
es aprobada en Pleno de veinticuatro de octubre de dos m dmc:o{: X

|
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